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RESOLUCIONSS 215 4

POR LA CUAL SE APRUEBA UN PROGRAMA DE AUTORREGULACION AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facuitades asignadas de conformidad con el Acuerdo Distrital 0257 del 30
de noviembre de 2008, los Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006 y 174 de
2006 y la Resolucién de la Secretaria Distrital de Ambiente 110 de 2007, en concordancia

con la Ley 99 de 1993, en armonia con las Resoluciones DAMA 1807, 1869 y 2823 de
2008, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

CQue por medio de la comunicacion identificada con el numero de radicado 2006ER36862
del 17 de agosto de 2008, el sefior CARLOS ENRIQUE ORTIZ BURGOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.971.169, en su calidad de representante legal de la
sociedad MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA, identificada
cont NIT. 800.234.195 - 4, localizada en la calle 24 No. 100 - 52, del Distrito Capital de
Begota, presentd el Programa de Autorregulacién Ambiental de los vehiculos de su
empresa, cuyo objeto social principal es la constitucidn y organizacién de empresas de
transporte publico terrestre automotor en las modalidades de carga en el Distrito Capital
de Santafe de Bogota y areas nacionales, en operacién nacional de buses.

Que mediante formateo de Evaluacion de documentos PARD-ED del 12 de Septiembre de
20086, se verific la presentacién de la informacidén necesaria para llevar a cabo y dar inicio
el procedimiento de autorregulacion de la sociedad.

Que mediante el Auto 2358 del 13 de Septiembre de 2006, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), inicié el tramite
para la aprobacion del Programa de Autorregulacién Ambiental a favor de la sociedad
MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA, identificada con NIT
800.234.195 - 4, localizada en la calle 24 No. 100 - 52, de la localidad Usaguén de esta
ciudad.

Que el dia 29 de Mayo de 2007, se llevo a cabo el Evaluaciéon del Programa de
mantenimiento las cuales se consignan en el formato PARD EPM, el cual establece:

“Teniendo en cuenta el estado actual def programa integral de mantenimientc se concluye
gue se deben mejorar los siquientes aspectos:
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1. Se debe establecer y operar un programa de mantenimiento con enfoque ambiental, en
el que se consigne, de forma clara, las actividades a realizar y las frecuencias de las
mismas. Para operar el programa de mantenimiento se deben emplear unos
Formularios de Servicio Técnico y de Orden de Trabajo, en los que se especifiquen fas
actividades programadas con su respectiva frecuencia y las actividades de
mantenimiento gue se efectuen sobre el vehlculo, respectivamente.

La implementacion de dicho programa la pueden hacer mediante la utilizacion de un
software 0 a través de registros impresos

2. Se debe desarrollar un formato estandar de hoja de vida y diligenciario para cada uno
de los vehiculos de la empresa. Dicho formato debe tener como minimo: Ficha con
informacion fécnica del motor, Formuiarios de inspeccién fécnica, cronogramas de
mantenimiento e inspecciones y el Histérico de Mantenimiento realizados al vehiculo
desde la focha en la que comenz6 a operar el programa de mantenimiento.

3. La empresa, a su consideracion, debe incluir capacitaciones de tipo técnico en su
cronagrama de capacitaciones, y que preferiblemente sea de facil consulta para los
conductores y propietarios,

4. La empresa, debe programar revisiones de opacidad en un cronograma claro y lo mas
especifict posible. '

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitid6 Concepto Técnico No. 6215 del 16 de Julio de 2007, acogid los
resultados obtenidos en la evaluacion del programa integral de mantenimiento.

Que respecto al Programa Integral de Mantenimiento presentade por la sociedad
MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA, y el cual fue evaluado
por esta Entidad, se concluyé que de ser viable la aprobacién del programa de
Autorregulacién, éste debe estar condicionado al mejoramiento del Programa Integral de
Mantenimiento para lo cual fija como fecha limite el seis (6) de agosto de 2007,

Que por su parte el Concepto Técnico mencionado concluyé que:

‘el programa de mantenimiento de la empresa CUMPLE en su primera fase y por
consiguiente se sugiere continuar adeiante con el iramite del Programa de Autorregulacion.

Con base en los resultados oblenidos en la pruebas de opacidad de los vehiculos, se
cancluye que ol 100% de la flota cumple con los estandares de autorreguiacion.

(...)se sugiere que se APRUEBE el Programa de Autorregtiacion para los Automolores de
Ja empresa MULTIMODAL DE TRANSPORTES - MULTITRANS que cumplieron y cuyas
placas se relacionan en el anexo 1.
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Puesto que la normatividad ambiental vigente no define procedimientos, ni limites de
emisién para los vehiculos que usan como combustible Gas Natural y teniendo en cuenta
que dicho combustible es considerado ambientalmente limpio, se recomienda que se
APRUEBE el Programa de Autorregulacién para Automotores para aquelfos vehlculos de la
empresa MULTIMODAL DE TRANSPORTES - MULTITRANS LTDA que emplean gas
natural...”

{...) Placas de los vehiculos que cumplieron en las revisiones en los meses de septiembre
de 2006 y marzo de 2007

No. PLACA COMBUSTIBLE
1 FrQ8rt GAS NATURAL
2 OBDO10 GAS NATURAL
3 OBDO17 DIESEL
4 TEW120 DIESEL
5 TEW121 DIESEL
6 VDA256 DIESEL
7 VDAZ57 DIESEL
8 VDWG87 DIESEL

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las estrategias adoptadas en el ambito internacional se incluyen los
sistemas de autogestién por parte del sector privado, con el acompafamiento de la
autoridad ambiental en el proceso de verificacion del cumplimiento de las metas trazadas;
estos mecanismos de autorregulacién han mostrado alto nivel de eficacia por cuanto son
las propias empresas las que buscan una produccién y prestacion de servicios
ambientales mas eficientes.

Que siguiendo este lineamiento y consientes de la necesidad de mejorar la calidad del
aire del Distrito Capital, las autoridades competentes adoptaron distintas medidas que
contribuyeran a la proteccion del medio ambiente y en especial en el aire, disminuyendo la
contaminacion generada por las fuentes moviles. Al respecto se expidio el Decreto 174 de
2006 y tas Resoluciones DAMA 1869 y 2823 de 20086, tendientes a fijar los lineamientos
del Programa del Plan de Autorregulaciéon para los vehiculos automotores de servicio de
transporte publico colectivo de pasajeros y vehiculos automotores de carga.

Que dentro de las obligaciones de las empresas transportadoras autorreguladas se
estima indispensable tener en cuenta la progresividad con la cual se deben alcanzar los
objetivos ambientales, lo que implica la adopcién de unas metas parciales determinadas
de forma gradual y proyectadas en el corto y mediano plazo sobre un cronograma
temporal, razén por la cual se establecen porcentajes de cumplimiento los cuales
aumentaran gradualmente y plazos de revision del programa que garantice el
cumplimiento de la norma y la efectiva reduccion de la contaminacion producida por las

fuentes mdéviles.
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Que con base en las disposiciones legales y especialmente en la Resolucion 2823 de
2006, la aprobacién del Programa de Autorregulacién se hara respecto de la Flota
Vehicular Autorregulada, entendiéndose por esta:

“los vehiculos de las empresas, que cuenten con niveles de opacidad un 20% debajo de la
narmatividad ambiental vigente, por tal motivo todos los vehiculos vinculados a las empresas que
hayan alcanzadc esta reduccién, serén aprobados mediante acto administrativo y por ende
eximidos de las restricciones vehiculares de cardcter ambiental, siempre y cuando correspondan,
como minimo, al porcentaje y al cronograma establecido en la Tabla 1.”

Que con fundamento en los resultados de |a verificacion del programa de mantenimiento y
de la opacidad de la flota vinculada a la MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA
MULTITRANS LTDA, mediante Concepto Técnico No. 4793 veintinueve (29) de Mayo de
2007, se determind la viabilidad técnica de la aprobacién del Programa presentado por la
mencionada sociedad, por encontrarse cumplidos los requisitos normativos para tal fin.

Que en consecuencia, es viable acceder a la peticion de aprobacién del Programa de
Autorregulacidn  Ambiental presentado por la sociedad MULTIMODAL DE
TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA

Que el Programa de Autorregulacién Ambiental que se aprobarda mediante esta resolucion
se limita a los vehiculos de la empresa que fueron objeto de verificacion por parte del
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) y aprobaron el porcentaje de opacidad
requerido para el Plan de Autorregulacién.

Que la aprobacidon que por esta resolucién se otorga, estara sujeta a las condiciones
sefialadas por el beneficiario de ésta, en su escrito de solicitud y que fueron el
fundamento para su otorgamiento, quien adicionalmente debera sujetarse al
cumplimiento, en todo momento, de las exigencias establecidas en el Decreto Distrital 174
de 20086 y en las Resoluciones 1869 y 2823 de 2006, o aguellas normas que las
modifiquen o sustituyan y de la totalidad de las normas ambientales aplicables a las
fuentes moviles.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991, prevé que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, el Estado planificard el manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.
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Que por virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2008, el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., clasificd a las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibon,
comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., como éareas-fuente de
contaminacion alta Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras (PM10).

Que el articulo 10 del Decreto 174 de 2006 preve que:

“...Adoptar las siguientes medidas para reducir la contaminacion generada por fuentes moviles,
con aplicacién en toda la ciudad frente a los Vehicuios Automotores de Carga. Sin petjuicio de fa
restriccion a la circulacion determinada en el Decrefo 112 de 1994 y postericres, se adopta una
restriccion adicional de circulacion en la ciudad de Bogota, a los vehiculos de transporte de carga
de més de cinco foneladas, entre tas 9:00 a.m. y las 10:00 a.m. de lunes a viernes...".

Que asi mismo, en el paragrafo tercero de este articulo, se previé que esta restriccién no
seria aplicable a los vehiculos vinculados a las empresas de transporte publico de carga
que se acojan y cumplan el programa de Autorregulacién Ambiental.

Que por medio de la Resolucion 1869 del 2008, la cual fue modificada mediante
Resolucion 2823 de 2006, se adoptaron los términos de referencia del Programa de
Autorregulacion Ambiental aplicahle dentro del perimetro urbano del distrito Capital, y se
establecienron los requisitos y el procedimiento para dicho programa.

Que el articulo 1° de la Resoclucién 1869 de 2006 prevé:

“El Programa de Autorreguiacion Ambiental del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, es un instrumento de gestién ambiental cuyo objetivo principal es la reduccion
de lfas emisiones de los vehfculos con motor a diesel! vinculados a las empresas de transporte
plblico colectivo y de carga, salvo las excepciones previstas en el Decrefo Distrital 174 de 2006,
aspectos que redundaran en el mejoramiento de la calidad del aire del Distrito Capital.”

Que el articulo 1°¢ de la Resoluciéon 2823 de 2006 el cual modifico el articulo 4° de ta
Resolucién 1869 de 2006 prevé que:

“Las empresas patticipantes tendran las siguientes obligaciones:

1. Mantener el parque vehicular a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
establecidos en la normalividad vigente ”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo
segundo que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de pollticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes
a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos nalurales distritales y la conservacién del sistema de dreas profegidas, para
garantizar una relacion adecuada enlre la poblacién y elyentorno ambiental y crear las
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condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion, tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a ésta le

@.\

corresponde:

“Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente;

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en
particular adefantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y de! Plan de Gestién Ambiental, como

antidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distrifo Capilal.”

Que por medio de la Resolucién 110 del treinta y uno (31) de 2008, en su articulo primero
la Secretaria General de esta entidad, designé funciones a la Direccién Legal Ambiental y
a su Director, en donde establecié:

Delegar al director Legal ambiental las siguientes funciones:

b) expedir los actos administrativas de iniciacién de iniciacidn, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos
acfos administrativos que decidan solicitudes y fréamites ambientales de competencia de la
Secretarfa Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Programa de Autorregulacién Ambiental presentado
por la sociedad MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA,
identificada con NIT, 800.234.195 - 4, localizada en la calle 24 No. 100 - 52, de la
localidad Usaquén del Distrito Capital de Bogota, y representada legalmente por el sefior
CARLOS ENRIQUE ORTIZ BURGOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
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12.971,169 de Pasto {Narifio), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

El Programa de Autorregulacién Ambiental se oterga para los vehiculos vinculades a la
mencionada sociedad que fueron objeto de verificacién por parte del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
que aprobaron el porcentaje de opacidad exigido para el Programa de Autorregulacion y
de los cuales, se encuentran enunciadas sus placas de identificacion a continuacidn;

No. PLACA COMBUSTIBLE
1 FTQ871 GAS NATURAL
2 08BD010 | GAS NATURAL
3 OBDO17 DIESEL
4 TEW120 DIESEL
5 TEW121 DIESEL
6 VDA256 DIESEL
7 VDA257 DIESEL
8 VDWo8e7 DIESEL

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la Flota Vehicular
Restante, es decir aquella flota de la empresa que no cuente con niveles de opacidad de
un 20% por debajo de la normatividad ambiental vigente, estara sujeta a las restricciones
vehiculares de caracter ambiental establecidas en el Decreto 174 de 2006 o aquellas que
lo modifiquen o sustituyan,

ARTICULO SEGUNDO. La sociedad MULTIMODAL DE TRANSPORTES LTDA
MULTITRANS LTDA, deberd cumpilir las obligaciones establecidas en las Resoluciones
DAMA 1869 y 2823 de 2006 o aqueilas que las modifique o sustituya.

PARAGRAFO. La aprobacion del Programa de Autorregulacién Ambiental no exime a la
empresa de ninguna de las obligaciones derivadas de los programas de verificacion
vehicular que estén vigentes, especialmente de la obligacion de presentar sus vehiculos
para la revisidn obligatoria y expedicién del certificado de emisiones que exige el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y demas normas reglamentarias, y la obligacién de
mantener sus vehiculos en adecuadas condiciones de emision de gases. Por tal moftivo
sus vehiculos podran ser verificados durante los operativos de control en via y ser sujetos
de sancion por las infracciones derivadas del incumplimiente de la normatividad
ambiental.

ARTICULO TERCERO. La sociedad autorregulada debera mantener la Flota Vehicular
Autorregulada a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
establecidos en la normatividad vigente, segun el cronograma establecido en el articulo 1°
de la Resolucién 2823 de 2008, o aquella que la modifique o sustituya.
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ARTICULO CUARTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizard visitas técnicas
pericdicas a las instalaciones de la empresa, con el objeto de verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del Programa de
Autorregulacién Ambiental; todo lo anterior sin perjuicio de la revisién de que puedan ser

objeto los vehiculos vinculados a empresas a las cuales se les aprobd el Programa de
Autorregulacion Ambiental durante los controles aleatorios realizados en vias publicas de
la ciudad por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO QUINTO. La sociedad autorregulada debera informar a la Secretaria Distrital
de Ambiente por escrito, dentro de los quince (15) dias siguientes a la realizacién de
cualquier modificacion o adicion al parque vehicular.

ARTICULO SEXTO. La sociedad autorregulada debera presentar, cada tres (3) meses,
contados a partir de l1a ejecutoria de la presente resolucién, el reporte de mediciones de la
opacidad de cada automotor de la Flota Vehicular Autorregulada, a la que se refiere el
articulo 1° de ésta Resolucion, en archivo electrénico en un disco de 3% (diskette) o Disco
Compacto, con formato de Microsoft Excel 97 o posterior.

ARTICULO SEPTIMO. La aprobacién del Programa de Autorregutacién Ambiental tendra
una vigencia de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucién. El
Programa de Autorregulacion Ambiental se podra prorrogar indefinidamente por el término
inicialmente otorgado, siempre y cuando la empresa solicite su renovacién como minimo
dos (2) meses antes de su vencimiento.

ARTICULO OCTAVO. Advertir a la sociedad autorregulada, que el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la
normatividad ambiental, acarreara la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
establecidas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifique o
sustituya; todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones de transito a que haya lugar por

ARTICULO NOVENO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria,
notificar el contenido de la presente resolucién al representante legal sefior CARLOS
ENRIQUE ORTIZ BURGOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.971.169 de
Pasto (Narino), o quien haga sus veces, de la sociedad MULTIMODAL DE
TRANSPORTES LTDA MULTITRANS LTDA
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ARTICULO DECIMO. Por parte de ia Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, fijar la
presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Usaquén, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993, y

remitir copia de la presente resolucién a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del
Aire, para lo de su competencia,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental de esta
Secretaria, remitir copia de la presente resolucién a la Secretaria Distrital de Movilidad,
para que se apliquen las excepciones a las restricciones de circulacién a las que hace
referencia el Decreto 174 de 2006, o aquel que lo modifique o sustituya, sobre la Flota
Vehicular Autorregulada la que se refiere el articulo 1° de ésta Resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante este Despacho, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion con plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
30 JuL 2007

Proyact6: Luis Affonso Pintor Ospina l\
CT. 6215 de! 16 de Julio de 2007.
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